Europa-Kommissionen har indenfor de seneste ar fore-
taget en omfattende modernisering af EU's statsstotte-
regler, som indebeerer, at medlemsstaterne i hajere grad
er fritaget fra at anmelde stotteforanstaltninger, inden
stotten udbetales til virksomhederne.

De endrede regler indebeserer navnlig, at det er blevet
lettere for medlemsstaterne at give okonomisk stotte til
iveerkseettervirksomheder, som ellers kan have vanske-
ligt ved at skaffe tilstraekkelig kapital.

Formalet med denne artikel er at give et indblik i de mu-
ligheder, som medlemsstaterne har for at stotte ivaerk-
saettervirksomheder okonomisk og dermed bidrage til at
finansiere disse virksomheders veekst. Artiklen indehol-
der séledes ikke en udtemmende gennemgang af stats-
stottereglerne.

1. Baggrund

Den 8. maj 2012 offentliggjorde Europa-Kommissionen
("Kommissionen") en meddelelse' vedrarende moderni-
sering af statsstottereglerne. Formalet med modernise-
ringen var ifglge denne meddelelse falgende:

e At fremme baeredygtig, intelligent og inklusiv
vaekst i et konkurrencedygtigt indre marked

e At koncentrere Kommissionens undersggelser til
at anga de sager, som har starst indvirkning pa
det indre marked

e At styrke samarbejdet mellem medlemsstaterne i
forbindelse med handhaevelsen af statsstattereg-
lerne

e At sikre ensartede regler og hurtigere afgarelser

Moderniseringen har fort til en raeekke aendringer af reg-
lerne, som blandt andet indebeerer, at medlemsstaterne i
hgjere grad er fritaget fra at anmelde stotteforanstaltnin-
ger til Kommissionen, og det bliver saledes lettere for
medlemsstaterne at yde statte til virksomheder.

1 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europceiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget,
Modernisering af EU's statsstattepolitik, COM(2012) 209 final.
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2. Statsstotte - kort fortalt

Statsstettereglerne szetter rammerne for, hvornar med-
lemsstaterne kan yde gkonomisk statte til virksomheder.?

Reglerne er fastlagt ud fra et gnske om at undga konkur-
renceforvridning ved, at de stgttemodtagende virksom-
heder far en fordel i konkurrencen i forhold til de evrige
virksomheder pa markedet. Udgangspunktet er derfor, at
patenkte stotteforanstaltninger skal anmeldes til og
godkendes af Kommissionen, inden stgtten kan gives til
virksomhederne.

Der findes dog en raekke undtagelser til anmeldelsesplig-
ten. To af de helt centrale undtagelser, som vil blive
behandlet neermere nedenfor, er (i) de minimis-reglen,
der helt undtager stotteforanstaltninger fra statsstotte-
reglernes anvendelsesomrade, safremt stotten ikke
overstiger et af Kommissionen naermere fastsat belgb,
og (ii) den generelle gruppefritagelse, der pa visse betin-
gelser fritager statte til neermere bestemte formal.3

2 pet lcegges til grund, at der er tale om statsstgtte omfattet af
artikel 107 i Traktaten om den Europceiske Unions Funktionsmdade.
Det lcegges s@ledes ogsd til grund, at den gkonomiske stgtte ikke
opfylder betingelserne for det markedsgkonomiske investorprincip.

3 Der findes derudover en rcekke specifikke fritagelser indenfor

nogle bestemte sektorer. Der findes eksempelvis sektorspecifikke
fritagelser p& omradet for landbrugs- og skovsektoren samt pd



Safremt en statteforanstaltning ikke er omfattet af de
minimis-reglen og heller ikke kan fritages i medfer den
generelle gruppefritagelse, betyder det imidlertid ikke, at
stotteforanstaltningen er ulovlig. Det betyder blot, at den
skal anmeldes til og godkendes af Kommissionen, inden
den kan gives. Kommissionen vil saledes foretage en
individuel vurdering af den pateenkte statteforanstaltning.
Kommissionen har hertil for visse kategorier af stotte
vedtaget retningslinjer i form af sakaldte rammebestem-
melser for denne vurdering. Hvis en stetteforanstaltning
overholder disse rammebestemmelser, er det sandsyn-
ligt, at Kommissionen vil godkende foranstaltningen.
Vurderingen af en pateenkt stetteforanstaltning vil sale-
des folge nedenstdende menster, som ogsa afspejler
opbygningen af denne artikel.

3. De minimis-reglen

De minimis-reglen findes i Kommissionens forordning nr.
1407/2013%, som tradte i kraft i den 1. januar 2014. Reg-
len indebaerer som naevnt, at statteforanstaltninger, der
ikke overstiger et i forordningen fastsat belgb, falder
udenfor statsstattereglernes anvendelsesomrade.

Dette maksimale stottebelgb er fastsat tii EUR 200.000
pr. virksomhed indenfor de seneste tre regnskabsar, dvs.
sd leenge den samlede stotte til en virksomhed ikke
overstiger dette belgb, er stotten undtaget statsstottereg-
lerne og dermed pligten til forudgdende anmeldelse il
Kommissionen.

omrddet for fremstilling, forarbejdning og afscetning af fiskevarer
og akvakulturprodukter.

4 Kommissionens Forordning (EU) Nr. 1407/2013 af 18. december
2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 i fraktaten om Den
Europceiske Unions funktionsmdade pd de minimis-stgtte

Det maksimale stattebeleb pa EUR 200.000 er angivet i
direkte tilskud. De minimis-reglen omfatter dog ikke ale-
ne direkte tilskud, men ogsa stette i form af eksempelvis
lan, garanti og rentetilskud. | disse tilfzelde er det séledes
nodvendigt at omregne ydelsen til en markedskontant-
veerdi (bruttosubventionszekvivalenten) for at sikre, at
ydelsens veerdi er lavere end det maksimale tilladte stot-
tebelgb.

Den trearige periode regnes fra det tidspunkt, hvor stgt-
temodtageren opnar ret til at modtage stetten, dvs. ved
myndighedens beslutning om at tildele stetten og séle-
des ikke fra tidspunktet for udbetalingen af statten. Dette
betyder, at medlemsstaten forud for tildeling af stetten
skal sikre sig, at den stegttemodtagende virksomhed ikke
indenfor de seneste tre regnskabsar har modtaget stotte
svarende til mere end EUR 200.000.

Safremt en virksomhed modtager stotte, der overstiger
de minimis belgbsgraensen, kan Kommissionen kreeve
hele stattebelgbet tilbagebetalt med renter.

4. Den generelle gruppefritagelse

Den generelle gruppefritagelse (Kommissionens forord-
ning 651/2014°%) indeholder en generel fritagelse af statte
til naermere bestemte formal og virksomheder fra anmel-
delse ud fra den betragtning, at stotte til disse formal og
virksomheder erfaringsmaessigt har positive effekter for
samfundet, der opvejer de mulige konkurrenceforvridnin-
ger pa markedet.

Statte til disse formal og virksomheder er dog kun frita-
get fra anmeldelse, safremt statten opfylder de i gruppe-
fritagelsen neermere fastsatte betingelser.

Det er for det farste en betingelse, at stotteforanstaltnin-
gen er gennemsigtig. En stetteforanstalining anses for at
vaere gennemsigtig, hvis bruttosubventionseekvivalenten
(dvs. stottebelgbet for eventuelle fradrag af skatter og
afgifter) kan forudberegnes praecist. Kommissionen har i
den forbindelse opstillet en raekke formodningsregler for,
hvornar det vil veere tilfeeldet. Det vil saledes blandt an-
det veere tilfeeldet ved stotte i form af a) tilskud eller
rentetilskud, b) stette i form af l[an og garantier samt c)
statte i form af skattefordele med et loft.

5 Kommissionens Forordning (EU) Nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om
visse kategorier af stgttes forenelighed med det indre marked i
henhold til traktatens artikel 107 og 108



Det er for det andet en betingelse, at stottebelgbet ikke
overskrider nogen neermere fastsatte teerskelvaerdier og
stotteintensiteter. Bade teerskelvaerdierne og stetteinten-
siteterne afhzenger af, til hvilket formal og hvilken virk-
somhed stgtten gives.

Stotteintensiteten

Ved stotteintensiteten forstas bruttostettebe-
lebet udtrykt i procent af de stotteberettige-
de omkostninger (dvs. de omkostninger, der
kan ydes stotte til, hvilket athaenger af, hvil-
ken kategori af stette, der er tale om) for
eventuelt fradrag af skat og andre afgifter.

Kilde: Gruppefritagelsens artikel 2, nr. 26

| det folgende beskrives de teerskelveerdier og stottein-
tensiteter, der geelder for statte til forskning, udvikling og
innovation og statte til sma og mellemstore virksomheder
("SMV'er"). Denne form for statte findes at vaere seerligt
relevant for iveerkseettervirksomheder, og betingelserne
for, at stotte til disse formal og virksomheder er fritaget
for anmeldelse, er blevet aendret vaesentligt i forbindelse
med moderniseringen af statsstattereglerne.

5. Stotte til forskning, udvikling og innovation

5.1. Muligheder og betingelser for fritagelse

Statte til forskning, udvikling og innovation antages helt
grundleeggende at bidrage til gkonomisk vaekst, styrke
konkurrenceevnen og fremme beskeeftigelsen. Stotte il
forskning, udvikling og innovation antages derfor at med-
fore store fordele for samfundet og samtidig kun besked-
ne skadevirkninger for konkurrencen.

Statte til forskning, udvikling og innovation kan endvidere
veere seerligt vigtig for SMV'er, som kan have vanskeligt
ved at fa adgang til ny teknologisk udvikling.

| forbindelse med moderniseringen af statsstottereglerne
har Kommissionen derfor foretaget en raekke aendringer
af reglerne, som gor det nemmere at yde stotte til forsk-
ning, udvikling og innovation uden farst at skulle anmel-
delse statten. Disse endringer omfatter navnlig:

e En forhgjelse af det maksimale stottebelgb, der
kan gives uden forudgadende anmeldelse, og af

den tilladte statteintensitet inden for en raekke af
de eksisterende statteomrader

e En udvidelse af raekken af gruppefritagne stotte-
omrader, herunder navnlig med innovationsstotte
til SMV'er og statte til innovationsklynger

De centrale gruppefritagne statteomrader, herunder be-
tingelserne for fritagelse, gennemgas kort i det falgende.

5.1.a Stotte til forsknings- og udviklingsprojekter

Det er ikke alle former for stgtte til forsknings- og udvik-
lingsprojekter, som kan fritages for anmeldelse.

For at statte kan fritages er det saledes for det farste en
betingelse, at der er tale om stette til personaleomkost-
ninger (forskere, teknikere og andet hjaelpepersonale i
det omfang, de arbejder pa projektet), udgifter til instru-
menter og udstyr i den periode, de eller det anvendes til
projektet, udgifter til bygninger og jord i den periode, der
gares brug heraf til projektet, omkostninger ved kontrakt-
forskning og keb eller licensering af viden samt andre
generalomkostninger og driftsudgifter, der afholdes di-
rekte i forbindelse med projektet.

Derneest er det - for det andet - en betingelse, at den del
af forsknings- og udviklingsprojektet, hvortil der ydes
stotte, i sin helhed falder ind under en af fglgende forsk-
nings- og udviklingskategorier:

¢ Grundforskning, dvs. eksperimentelt eller teoretisk
arbejde, hovedsagelig med henblik pa erhvervelse
af ny viden om de grundleeggende arsager til fae-
nomener og observerbare forhold uden direkte
kommerciel anvendelse

e Industriel forskning, dvs. planlagt forskning eller
kritiske undersggelser med henblik pa erhvervelse
af ny viden og nye feerdigheder med det formal at
udvikle nye produkter, produktionsmetoder eller
tienesteydelser, eller - med henblik pa en vaesent-
lig forbedring af eksisterende produkter - at udvik-
le nye produktionsmetoder eller tjenesteydelser

e Eksperimentel udvikling, dvs. erhvervelse, kombi-
nation, udformning og anvendelse af eksisterende
videnskabelig, teknologisk, forretningsmaessig og
anden relevant viden og faerdigheder, der har som
mal at udvikle nye eller forbedrede produkter,
processer eller tjenesteydelser



e Gennemfarelsesundersggelser, dvs. evaluering
og analyse af potentialet i et projekt, der sigter
mod at statte beslutningstagningsprocessen ved
at afdaekke styrker og svagheder, muligheder og
risici samt kortleegge de ressourcer, der er ngd-
vendige for at gennemfgre projektet.

Hvilken af disse kategorier den del af forsknings- og
udviklingsprojektet, der ydes statte til, tilhgrer, har be-
tydning for savel det maksimale stottebelob som den
tilladte statteintensitet.

Det maksimale stottebelgb er saledes (i) EUR 40 mio. pr.
virksomhed pr. projekt, nar mere end halvdelen af de
stotteberettigede omkostninger falder indenfor kategori-
en grundforskning, (i) EUR 20 mio. pr. virksomhed pr.
projekt, nar mere end halvdelen af de stotteberettigede
omkostninger falder indenfor kategorien industriel forsk-
ning, (iii) EUR 15 mio. pr. virksomhed pr. projekt, nar de
stotteberettigede omkostninger falder indenfor kategori-
en eksperimentel udvikling og endelig (iv) EUR 7,5 mio.
pr. gennemferlighedsundersggelse som forberedelse til
forskningsaktiviteter. Disse taerskler var tidligere vaesent-
ligt lavere. Der er sdledes eksempelvis sket en fordobling
af taersklen for grundforskning.

Stotteintensiteten afhaenger som naevnt tilsvarende af,
hvilken forsknings- og udviklingskategori, der er tale om.
Stetteintensiteten ma saledes for den enkelte modtager
udgere (i) op til 100 pct. af de stotteberettigede omkost-
ninger for grundforskning, (ii) op til 50 pct. af de stottebe-
rettigede omkostninger for industriel forskning, (iii) op til
25 pct. af de statteberettigede omkostninger for eksperi-
mentel udvikling og (iv) op til 50 pct. af de stotteberetti-
gede omkostninger for gennemfarlighedsundersagelser.

For industriel forskning, eksperimentel udvikling og gen-
nemfarlighedsundersagelser er der visse muligheder for
at forhgje stotteintensiteterne, nar der er tale om statte til
sma eller mellemstore virksomheder. De respektive stot-
teintensiteter kan saledes forhajes med 20 procentpoint,
nar der er tale om stotte til sma virksomheder, mens de
kan forhgjes med 10 procentpoint, nar der er tale om
stotte til mellemstore virksomheder.

5.1.b Innovationsstotte til SMV'er

Innovationsstette til SMV'er er en bred stottekategori,
som omfatter stgtte til a) udtagning, validering og beskyt-
telse af patentrettigheder og andre immaterielle rettighe-
der, b) omkostninger ved udstationering fra en forsk-
nings- og vidensformidlende organisation af hgjt kvalifi-
ceret personale, der skal arbejde med forskning, udvik-
ling og innovation i den stgttemodtagende virksomhed,

samt c) omkostninger ved innovationsradgivning og
supportydelser.

Hvornar er en virksomhed en "SMV"

Begrebet "SMV" er en samlebetegnelse for
sma og mellemstore virksomheder.

Sma virksomheder er virksomheder, der
beskaeftiger under 50 personer, og som har
en arlig omsaetning og/eller en samlet arlig
balance pa hgjst EUR 10 mio.

Mellemstore virksomheder er virksomheder,
som beskaeftiger under 250 personer (men
dog over 50 personer), og som har en arlig
omseetning pa hgjst EUR 50 mio. og/eller
arlig balance pa hgjst EUR 43 mio.

Kilde: Gruppefritagelsens artikel 2, nr. 2

Det maksimale stattebelgb er EUR 5 mio. pr. virksomhed
pr. projekt, og stetteintensiteten ma ikke overstige 50
pct. af de stotteberettigede omkostninger. For sa vidt
angar statte til innovationsradgivning og innovationssup-
portydelser kan stgtteintensiteten dog forhajes med op til
100 pct. af de stotteberettigede omkostninger, safremt
det samlede stottebelgb til innovationsradgivning og
innovationssupportydelser ikke overstiger EUR 200.000
pr. virksomhed inden for en trearig periode.

5.1.c Statte til innovationsklynger
Statte til innovationsklynger er en ny stattekategori.

Innovationsklynger er strukturer eller organiserede grup-
per af uafthaengige parter, som har til formal at stimulere
innovativ aktivitet gennem promovering, deling af facilite-
ter og udveksling af viden og ekspertise samt ved at
bidrage effektivt til vidensoverfarsel, netveerkssamarbej-
de, formidling af oplysninger og samarbejde mellem
virksomheder og andre organisationer i klyngen

Statte til innovationsklynger omfatter bade statte til etab-
lering og opgradering af en innovationsklynge. Der kan
eksempelvis ydes stgtte materielle og immaterielle akti-
ver til innovationsklyngen. Der kan ogsd ydes stotte til
selve driften af en innovationsklynge, dvs. til personale-
og administrationsomkostninger.



Det maksimale stattebelgb er EUR 7,5 mio. pr. innovati-
onsklynge, og stetteintensiteten ma ikke overstige 50
pct. af de stotteberettigede omkostninger. Det bemaer-
kes, at stgtten ydes til den juridiske person, der driver
innovationsklyngen.

5.1.d Stotte til proces- og organisationsinnovation

Stotte til proces- og organisationsinnovation er en ny
stottekategori, der omfatter stotte til personaleomkost-
ninger, omkostninger ved instrumenter, udstyr eller byg-
ninger samt omkostninger ved kontraktforskning og an-
dre generalomkostninger.

Det maksimale stgttebelob er EUR 7,5 mio. pr. virksom-
hed pr. projekt. Statteintensiteten afhanger af, om der er
tale om stotte til en SMV eller til en stor virksomhed.
Safremt der er tale om statte til en SMV, ma statteinten-
siteten ikke overstige 50 pct. af de stotteberettigede
omkostninger, mens statteintensiteten, hvis der er tale
om en stor virksomhed, ikke ma overstige 15 pct. af de
stotteberettigede omkostninger. Det er endvidere et krav,
at den store virksomhed samarbejder med en eller flere
SMV'er, og at disse afholder mindst 30 pct. af de samle-
de stotteberettigede omkostninger.

5.2 Individuel vurdering - rammebestemmelser for stotte
til forskning, udvikling og innovation

Safremt en stotteforanstaltning ikke opfylder betingelser-
ne for fritagelse i medfgr af gruppefritagelsen - eksem-
pelvis fordi stottebelgbets storrelse eller stotteintensite-
ten overstiger teersklerne beskrevet ovenfor - skal foran-
staltningen anmeldes til Kommissionen, som herefter vil
foretage en individuel vurdering af denne.

Som neevnt indledningsvist har Kommissionen for visse
kategorier af stotte vedtaget retningslinjer for (sakaldte
rammebestemmelser), hvorledes Kommissionen vil fore-
tage sadanne individuelle vurderinger. Hvis en stattefor-
anstaltning overholder disse rammebestemmelser, er det
sdledes sandsynligt, at Kommissionen vil godkende den
pageldende statteforanstaltning.

Kommissionen har blandt andet vedtaget rammebe-
stemmelser for statte til forskning, udvikling og innovati-
on (KOM 2014/C 198/01°), hvorefter stotte til falgende
aktiviteter indenfor forskning, udvikling og innovation
under visse betingelser vil vaere for foreneligt med det
indre marked:

6 Meddelelse fra Kommissionen om rammebestemmelser for stats-
stgtte fil forskning og udvikling og innovation (2014/C 198/01)

o Statte til forsknings- og udviklingsprojekter
e Stotte til gennemfarlighedsundersagelser

o Stotte til opfarelse eller forbedring af forskningsin-
frastruktur

¢ Innovationsstaette til SMV'er

e Stotte til proces- og organisationsinnovation
e Statte til innovationsklynger

¢ Investeringsstotte

e Driftsstotte

For alle de ovennaevnte kategorier af statte geelder det,
at en stotteforanstaltning for at kunne godkendes skal
opfylde falgende betingelser: i) stotten skal bidrage til et
veldefineret mal af feellesinteresse, ii) der skal veere et
behov for statslig indgriben, dvs. statte skal mélrettes de
situationer, hvor den kan fare til en vaesentlig forbedring,
som markedsmekanismerne ikke i sig selv kan give, iii)
stotten skal have tilskyndelsesvirkning, dvs. den skal
&ndre den bergrte virksomheds adfeerd pa en sadan
made, at virksomheden iveerksaetter yderligere aktivite-
ter, som den ikke ville have iveerksat uden stotten eller
alene ville have iveerksat i mere begreenset omfang, iv)
de negative virkninger i form af fordrejning af konkurren-
cevilkarene skal vaere begreenset og opvejes af stattens
positive virkning i kraft af bidraget til méalet af feelles inte-
resse, og v) stotten skal veere proportional, dvs. stotte-
belgbet og stotteintensiteten skal veere begraenset til det
minimum, der er ngdvendigt for at fremkalde den ekstra
investering eller aktivitet hos den bergrte virksomhed.

Kommissionen har i rammebestemmelserne i denne
forbindelse opstillet en raekke formodningsregler for,
hvornar disse betingelser anses for opfyldt. Det ligger
uden for rammerne af denne artikel at behandle samtlige
formodningsregler i detaljer. | det falgende behandles
sdledes alene betingelsen om, at statten skal veere pro-
portional, som er den mest handgribelige af betingelser-
ne.

Kommissionen har saledes fastsat maksimale stottein-
tensiteter for hver af ovennaevnte kategorier af stgtte. De
maksimale stotteintensiteter er oplistet i bilag Il til ram-
mebestemmelserne og er generelt hgjere end de maksi-
male stotteintensiteter i gruppefritagelsen.



For flere af stattekategorierne sondres endvidere mellem
statte til sm& virksomheder, mellemstore virksomheder
og store virksomheder, og den maksimale stgtteintensitet
afhaenger pa den made af den pageeldende virksomheds
starrelse. Den maksimale stgtteintensitet er i disse til-
feelde hgjst, hvis der er tale om statte til sma virksomhe-
der.

For at stgtten kan anses for proportional, er det endvide-
re en betingelse, at stottebelgbet ikke overstiger det
minimum, der er ngdvendigt for at fremkalde den ekstra
investering eller aktivitet hos virksomheden. Det er derfor
ikke tilstreekkeligt at overholde de maksimale statteinten-
siteter. Det ma tillige sikres, at statten ikke overstiger,
hvad der konkret er ngdvendigt.

6. Stotte til sma og mellemstore virksomheder

6.1 Muligheder og betingelser for fritagelse

Opnaelse af gkonomisk statte til SMV'er er central for
disse virksomheders muligheder for at opn4 tilstraekkelig
kapital. Det har saledes - iszer efter finanskrisen - vist sig
at vaere vanskeligt for SMV'er at skaffe tilstreekkelig kapi-
tal eksempelvis gennem banklan. Kommissionen anslar,
at ca. en tredjedel af alle SMV'er har veeret ude af stand
til at anskaffe tilstreekkelig kapital de seneste ar’.

| forbindelse med moderniseringen af statsstottereglerne
har Kommissionen derfor foretaget en raekke gendringer i
den generelle gruppefritagelse med det formal at gere
det nemmere for SMV'er at skaffe tilstrackkelig kapital.

| det falgende gennemgés kort nogle af de mest centrale
gruppefritagne stetteomrader, herunder betingelserne for
fritagelse for anmeldelse.

6.1.a Investeringsstotte

Investeringsstette omfatter statte til omkostningerne ved
investering i materielle og immaterielle aktiver, idet inve-
steringen skal ske til etablering af en ny virksomhedsen-
hed, udvidelse af en eksisterende, diversificering af en
virksomhedsenheds produktion til flere nye produkter
eller en grundleeggende endring af en eksisterende
virksomhedsenheds overordnede produktionsproces.

Bestemmelsen omfatter ogsa stette til de anslaede lgn-
omkostninger ved beskaeftigelse, der skabes direkte af
investeringsprojektet. Det er i gruppefritagelsen naermere

7 Competition policy breif, "A new rule book for Risk Finance State
aid", Issue 1, January 2014

angivet, hvornar beskaeftigelse kan anses for at veere
direkte skabt af investeringsprojektet.

For disse former for investeringsstotte er det maksimale
stottebelob er EUR 7,5 mio. pr. virksomhed pr. investe-
ringsprojekt. Stotteintensiteten afhaenger af, om der er
tale om en lille eller mellemstor virksomhed. Safremt der
er tale om en lille virksomhed, ma stgtteintensiteten
saledes ikke overstige 20 pct. af de stotteberettigede
omkostninger, mens stgtteintensiteten ikke ma overstige
10 pct. af de stotteberettigede omkostninger, hvis der er
tale om en mellemstor virksomhed.

6.1.b Etableringsstotte

Etableringsstotte retter sig mod unoterede sma virksom-
heder, der i de fgrste fem ar efter deres registrering end-
nu ikke har udloddet overskud, og som ikke er dannet
ved fusion. Etableringsstatte kan ydes i form af 1an med
rentesatser eller garantier med praemier, som ikke falger
markedsvilkarene, med en lgbetid pa 10 ar og med et
palydende under nogle neermere angivne belab.

6.1.c Risikofinansieringsstotte

Risikofinansieringsstatte er en seerlig form for stotte, idet
der er tale om stotte uafhaengige private investorer, her-
under finansielle institutioner og "business angels", der
investerer i stotteberettigede virksomheder, som derved
far lettere ved at opna tilstreekkelig kapital.

Kredsen af stgtteberettigede virksomheder er i forbindel-
se med moderniseringen af reglerne blevet eendret og
omfatter nu virksomheder, som pé& tidspunktet for den
oprindelige risikofinansieringsinvestering er unoterede
SMV'er, der opfylder mindst en af falgende betingelser:

e SMV'eren har ikke veeret aktiv pa noget marked

e SMV'eren har veeret aktiv pa et marked i mindre
end 7 ar efter det farste kommercielle salg (under
visse betingelser kan stotten dog ogsa omfatte
opfalgende investeringer i den statteberettigede
virksomhed efter denne 7-arige periode)

e SMV'eren har brug for en fagrste risikoinvestering,
som er stgrre end 50 pct. af deres gennemsnitlige
arsomsaetning i de foregaende fem ar beregnet pa
grundlag af en forretningsplan, der er udarbejdet
med henblik pa at traenge ind pa et nyt produkt-
marked eller geografisk marked.



Risikofinansieringsstatten kan antage forskellige former
afhaengig af, hvem statten ydes til. Safremt risikofinan-
sieringsstotten ydes til uafhaengige private investorer,
kan den séaledes efter bestemmelsen ydes i form af i)
indskud af egenkapital eller kvasiegenkapital eller ind-
skud af offentlig kapital til direkte eller indirekte risikofi-
nansieringsinvesteringer i den statteberettigede virksom-
hed, ii) 1an til direkte eller indirekte risikofinansieringsin-
vesteringer, og iii) garantier til deekning af tab ved direkte
eller indirekte risikofinansieringsinvesteringer i den stot-
teberettigede virksomhed. Safremt der er tale om private
investorer, der er fysiske personer, kan risikofinansie-
ringsstatten tillige besta i skattefordele til disse personer.

| forhold til de stotteberettigede virksomheder kan stgtten
bestd i egenkapital- og kvasiegenkapitalinvesteringer,
lan, garantier eller en blanding heraf. Den samlede risi-
kofinansiering til den statteberettigede virksomhed ma
for at veere fritaget for anmeldelse dog hgjst udgere EUR
15 mio. pr. stotteberettiget virksomhed pr. risikofinansie-
ringsforanstaltning. Dette er imidlertid en vaesentlig aen-
dring i forhold til de tidligere regler, hvor der var tale om
en maksimal arlig investeringstranche pa EUR 1,5 mio.
pr. stotteberettiget virksomhed. Med de nye regler kan
den stotteberettigede virksomhed saledes modtage et
betydeligt starre belgb allerede det farste ar, hvilket alt
andet lige kan lette virksomhedens udviklingsarbejde,
mens det tidligere ville have taget flere ar, for virksom-
heden naede op pa et tilsvarende belab.

Der er knyttet en raekke yderligere betingelser til at yde
denne form for statte til SMV’er. Der geelder saledes
blandt andet visse minimumstaerskler for privat deltagel-
se i relation til risikofinansieringsforanstaltninger i form af
egenkapital- eller kvasiegenkapitalinvesteringer i eller 1an
til stotteberettigede virksomheder. Ved fastleeggelsen af
disse minimumsteerskler er der taget hgjde for, at private
investorer ofte er mere tilbageholdende med at investere
i SMV'er, som endnu ikke har veeret aktiv pa noget mar-
ked. Teersklen for privat deltagelse er derfor ogsa lavest
(10 pct.) i relation til investering i disse virksomheder.
Teersklen stiger herefter (40-60 pct.) i takt med at virk-
somheden bliver mere etableret pad markedet.

6.2 Individuel vurdering - rammebestemmelser for stotte
til SMV'er

Kommissionen har - ligesom indenfor statte til forskning,
udvikling og innovation - ogsa vedtaget rammebestem-
melser for statte til SMV'er (KOM 2014/C 19/048). Ram-
mebestemmelserne gaelder dog kun i forhold til risikofi-

8 Meddelelse fra Kommissionen om EU-retningslinjer for statsstatte fil
fremme af risikofinansieringsinvesteringer (2014/C 19/04)

nansieringsinvesteringer. Safremt en risikofinansierings-
investering saledes ikke opfylder betingelserne for frita-
gelse, skal risikofinansieringsforanstaltningen anmeldes
til Kommissionen, som herefter vil foretage en individuel
vurdering i forhold til rammebestemmelserne.

For at en risikofinansieringsforanstaltning kan godken-
des, skal de samme grundlaeggende betingelser, som
beskrevet i relation til forskning, udvikling og innovation,
veere opfyldt (dvs. statten skal bidrage til et mal af feelles
interesse, der skal veere et behov for statslig indgriben,
stotten skal have tilskyndelsesvirkning, stattens negative
virkning i form af fordrejning af konkurrencevilkarene skal
veere begraenset og opvejes af stattens positive virkning,
og endelig skal stgtten vaere proportional). Det er i ram-
mebestemmelserne nsermere beskrevet, hvornar disse
betingelser kan anses for opfyldt.

Safremt de grundleeggende betingelser er opfyldt, falger
det af rammebestemmelserne, at der navnlig er tre kate-
gorier af risikofinansieringsinvesteringer, som Kommissi-
onen med sandsynlighed vil anse for forenelige med
statsstattereglerne. De tre kategorier er:

¢ Risikofinansieringsforanstaltninger rettet mod virk-
somheder, der ikke opfylder alle de krav til statte-
berettigelse, der er fastsat i gruppefritagelsen

e Foranstaltninger, som er udformet med finansielle
parametre, der afviger fra dem, der er fastsat i
gruppefritagelsen, men er rettet mod de samme
stotteberettigede virksomheder, som er fastsat
deri

¢ Omfattende ordninger, der falder udenfor gruppe-
fritagelsen i kraft af deres store budget

Den forste kategori omfatter hovedsagligt foranstaltnin-
ger rettet mod i) sma mid cap-selskaber, der overskrider
teersklerne for SMV'er, ii) innovative mid cap-selskaber,
der udfgrer aktiviteter indenfor forskning, udvikling og
innovation, iii) virksomheder, der modtager farste risiko-
finansieringsinvestering mere end syv ar efter deres
farste kommercielle salg, og iv) virksomheder, som kree-
ver en stgrre samlet risikofinansieringsinvestering end
det loft, der er fastsat i gruppefritagelsen.



Mid cap-selskaber

Ved anvendelse af rammebestemmelserne
for risikofinansieringsinvesteringer skal et
mid cap-selskab forstds som en virksomhed
med hgjst 1.500 medarbejdere.

Ved sma mid cap-selskaber skal forstas
virksomheder med hgjst 499 medarbejdere
med en arlig omsaetning p&4 maksimalt EUR
100 mio. eller en arlig balance pa maksimalt
EUR 86 mio.

Ved innovative mid cap-selskaber skal for-
stds mid cap-selskaber, hvis udgifter til
forskning, udvikling og innovation udger a)
mindst 15 pct. af selskabets samlede drifts-
udgifter i mindst ét af de tre ar, der gar forud
for den forste investering, eller b) mindst 10
pct. pr. ar af selskabets samlede driftsom-
kostninger i de tre ar, der gar forud for den
farste investering.

Kilde: Meddelelse 2014/C 19/04, punkt 52, xviii,
XX 0g XXVii

Den anden kategori omfatter for eksempel risikofinansie-
ringsforanstaltninger med deltagelse af private investo-
rer, men hvor den private investors deltagelse ligger
under minimumsteersklen i gruppefritagelsen. Kommissi-
onen vil navnlig se positivt pad sddanne foranstaltninger,
hvis de er specifikt rettet mod SMV'er inden deres forste
kommercielle salg eller pa "proof of concept"-stadiet,
dvs. de pageldende virksomheder er bergrt af et mere
udtalt markedssvigt.

Den tredje kategori vedrgrer omfattende ordninger, der
falder udenfor gruppefritagelsen i kraft af deres store
budget. Kommissionen vil som led i sin vurdering af
sadanne ordningers forenelighed med statsstatteregler-
ne navnlig leegge vaegt pa, om de gvrige betingelser i
gruppefritagelsen er opfyldt, og hvis dette er tilfeeldet, om
foranstaltningen i gvrigt er udformet hensigtsmaessigt.
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